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LEI N° 1.165/2016

“DISPGESQBRE O PROGRAMA  MUNICIPAL DE
REGULARIZAGAO FUNDIARIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

ANTONIO LUIZ COLUCCI, Prefeito Municipal da Estancia Balnearia de llhabela, no uso
de suas atribuicdes legais faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte lei:

CAPITULO |
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA

Secéo |
Das Disposicdes Gerais

Art. 1° - A Regularizacdo Fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo de assentamentos irregulares ou
clandestinos e a titulacdo de seus ocupantes de modo a garantir o direito social a moradia, 0 pleno
desenvolvimento das fun¢@es sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

§ 1° - Entende-se por assentamentos irregulares aqueles implantados em
desconformidade com a licenca urbanistica, localizados em &reas urbanas publicas ou privadas.

§ 2° - Entende-se por assentamentos clandestinos aqueles implantados sem qualquer
licenca publica e ou com a inobservancia das normas legais urbanisticas e registrarias, localizados em
areas urbanas publicas ou privadas.

Art. 2° - A Regularizagio Fundiaria no Municipio de llhabela observara os seguintes
principios:

. Ampliacdo do acesso a terra urbanizada, com prioridade para permanéncia na area
ocupada, assegurados o nivel adequado de habitabilidade e melhoria das condigdes de sustentabilidade
urbanistica, social e ambiental;

Il.  Articulagho com as politicas setoriais de habitacdo, de meio ambiente, de
saneamento basico e de mobilidade urbana, nos diferentes niveis de governo e com iniciativas publicas e
privadas, voltadas a integracdo social e a geracao de emprego e renda;

lll.  Participacdo dos interessados em todas as etapas do processo de regularizagao;
IV.  Estimulo a resolucéo extrajudicial de conflitos, por meio da mediacéo e da transagao;

Art. 3° - A Regularizagdo Fundiaria de Interesse Especifico € aplicvel a assentamentos
irregulares ou clandestinos consolidados ndo enquadrados como de interesse social.
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Art. 4° - A aprovacdo municipal do Projeto de Regularizagdo Fundiaria correspondera ao
licenciamento urbanistico, ficando dispensado o Oficial de Registro de Imdveis de qualquer verificagdo
neste sentido;

Art. 5° - O procedimento de registro do projeto de regularizagdo fundiaria de interesse
social ou especifico € uno e deve observar o disposto na lei 11.977/09, no capitulo XII, do titulo V, da lei n°
6.015/73, cabendo ao Oficial do Registro de Imdveis a realizagdo do controle da legalidade meramente
formal acerca das aprovacdes dos 6rgéos competentes;

Art. 6° - O registro do parcelamento decorrente do projeto de regularizagdo fundiaria
importara na abertura de matricula para toda a area objeto de regularizagdo, se ndo houver, e para cada
uma das parcelas resultantes do projeto, inclusive dos bens publicos;

Art. 7° - As matriculas das areas destinadas a uso publico deverdo ser abertas de oficio,
com registro das respectivas destinacdes e, se for o caso, das restricdes administrativas convencionais ou
legais;

Art. 8° - Aregularizagdo fundiaria podera ocorrer em etapas. Na hipétese de regularizagéo
fundiaria implementada por etapa ou trechos, devera ser enviado ao servico de registro de imdveis - planta
e memorial descritivo referentes a area parcelada, solicitando-se averbacdo do destaque na matricula da
area total se identificada.

Art. 9° - Quando a regularizacdo fundiaria ocorrer em assentamentos consolidados
anteriormente a publicacdo da Lei Federal 11.977, de 07 de julho de 2009, o Municipio podera autorizar a
reducéo do percentual de areas destinadas ao uso publico e da area minima dos lotes definidos em sua
legislacdo de parcelamento do solo urbano.

§ 1° - Considera-se situacéo consolidada aquela em que o prazo de ocupacdo da area, a
natureza das edificacbes existentes, a localizagdo das vias de circulagdo ou comunicagdo, 0S
equipamentos publicos disponiveis, urbanos ou comunitarios, dentre outras circunstancias peculiares,
indiguem a irreversibilidade da posse que induza ao dominio, sob exclusiva responsabilidade do
municipio.

Art. 10 - O Programa de Regulariza¢do Fundidria do Municipio de llhabela sera dividido
administrativamente em duas fases.

| - fase 1: Tem o objetivo de estabelecer Macro Demarcacdo Urbanistica para
Regularizagdo Fundiaria do Municipio identificando e delimitando:

- Areas da Unido;

- Areas do Estado;

- Areas do Parque Estadual de lihabela;

- Areas do Municipio e logradouros publicos;

- Areas de APP e as consideradas de alto risco;
- Areas das Zonas Especiais de Interesse Social;
- Areas particulares;

- Areas com transcric&o ou matricula
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- Areas sem titularidade ou posse efetiva;

Il - fase 2: A partir da conclusdo da fase 1, o Poder Publico passara a receber projetos de
Demarcacdo Urbanistica para Regularizacdo Fundidria de Interesse Especifico conforme regramento
estabelecido pela presente lei.

Secéo ll
Instrumentos de Regularizagdo Fundiaria

Art. 11 - Serdo Instrumentos da Regularizagdo Fundidria promovida no Municipio de
llhabela:

|. ARRECADAGAO OU APOSSAMENTO - institutos civis de patrimonializacdo de imdveis
sem quaisquer documentos identificadores de propriedade ou posse por parte do particular, nem
cumprimento dos 6nus fiscais.

. DEMARCAGCAO URBANISTICA - procedimento administrativo pelo qual o poder
publico, no &mbito da regularizacdo fundiaria demarca imével de dominio publico ou privado, definindo
seus limites, area, localizacdo e confrontantes, com a finalidade de identificar e qualificar seus ocupantes a
natureza e o tempo das respectivas posses;

ll.  LEGITIMAGAO DE POSSE - ato do Poder Publico destinado a conferir titulo de
reconhecimento de posse de imdvel objeto de demarcacéo urbanistica, com identificacdo do ocupante, do
tempo e natureza da posse.

Subsecado |
Caracteristicas e Operacionalizacao
Arrecadacdo ou Apossamento

Art. 12 - O municipio quando verificar 0 abandono ou inexisténcia de posse efetiva de
imdveis urbanos promovera:

| - Arrecadacdo nos termos do artigo 1275, inciso Ill e 1276, caput e paragrafo 2°, da lei
federal 10406 de 10/01/2002- Cddigo Civil Brasileiro;

Il - Apossamento dos imdveis sem matricula ou transcricdo no Cartdrio de Registro de
Imoveis e ainda sem inscri¢do no Cadastro de Imdveis Municipal.

§ 1°. Estes procedimentos deverdo ser pautados pelos Principios Constitucionais da
fungdo social e econémica da propriedade, devendo ser operados através de processos especificos, com
ampla publicidade com preservacéo do direito de defesa e ao contraditdrio.

§ 2° - Sera por meio do inciso Il do caput que o Poder Executivo buscara dar efetividade a
excecdo prevista no inciso IV do Art. 20 da Constituicdo Federal prevista para as llha Costeiras que sejam
sede de municipio, promovendo as medidas administrativas e judiciais pertinentes.

Subsecdo Il
Demarcacéo Urbanistica
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Art. 13 - O requerimento de registro do auto de demarcacdo urbanistica para
regularizacdo fundidria devera ser apresentado diretamente ao Oficial do Registro de Imdveis
acompanhado dos seguintes documentos:

l.  Levantamento planialtimétrico georreferenciado amarrado a rede de referéncia
cadastral do Municipio e memorial descritivo da area a ser regularizada nos quais constem suas medidas
perimetrais, dreas institucionais, areas de preservacdo permanente, area total, confrontantes,
coordenadas dos vértices definidores de seus limites, nimero das matriculas ou transcri¢ées atingidas,
indicagdo dos proprietarios quando for possivel suas identificagdes. Os referidos levantamentos deveréo
ser acompanhados por Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART (CREA) ou Registro de
Responsabilidade Técnica — RRT (CAU) além de certiddo negativa de débito do Responsavel Técnico
junto a Fazenda Municipal. A ART ou RRT podera ser dispensada quando o Responsavel Técnico for
Servidor Municipal no devido cumprimento de sua funcéo de oficio.

Il.  Declaragéo de conformidade dos confrontantes com firma reconhecida quando em
regularizagdo fundiaria de interesse especifico.

M. Planta de sobreposi¢do do imével demarcado com a situacdo da area constante do
registro de imdveis e, quando possivel, com a identificacdo dos proprietarios.

V. Certiddo da matricula ou transcri¢do da area a ser regularizada, emitida pelo registro
de imdveis, ou, diante de sua inexisténcia, das circunscri¢des imobilidrias anteriormente competentes,
quando possivel identifica-las.

§ 1°. O poder publico através de seu corpo técnico e de fiscalizacdo devera vistoriar 0s
imoveis nas areas foco de projetos de regularizagdo fundiaria emitindo por fim Auto de Constatacdo a
cerca do que se pretende.

§ 2°. O poder publico deverd notificar 0s 0rgdos responsaveis pela administracdo
patrimonial dos demais entes federados, previamente ao encaminhamento do auto de demarcagdo
urbanistica ao registro de imoveis, para que se manifeste no prazo de 30 (trinta) dias quanto:

l. A anuéncia ou oposicdo ao procedimento, na hipdtese de a area a ser demarcada
abranger imével publico;

Il. Os limites definidos no auto de demarcacdo urbanistica, na hipdtese de a area a ser
demarcada confrontar com imdvel publico;

ll. A eventual titularidade publica da &rea, na hipGtese de inexisténcia de registro
anterior ou de impossibilidade de identificacdo dos proprietarios em razdo de imprecisdo dos registros
existentes.

§ 3. Na auséncia de manifestacdo no prazo previsto no § 1° o poder publico dara
continuidade a demarcacao urbanistica.

§ 4°. No que se refere a areas de dominio da Unido, aplicar-se-a o disposto na Secéo Ill-A
do Decreto-Lei n° 9.760, de 05 de setembro de 1946, inserida pela Lei Federal n° 11.481, de 31 de maio de
2007, e, nas areas de dominio dos Estados, Distrito Federal ou Municipios, a sua respectiva legislagao
patrimonial.

§ 5°. O auto de demarcacdo urbanistica podera abranger parte ou a totalidade de um ou
mais imdveis inseridos em uma ou mais das seguintes situacdes:

l. Dominio privado com proprietarios ndo identificados, em razdo de descricbes
imprecisas dos registros anteriores;
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Il. Dominio privado objeto do devido registro no Cartorio de Imdveis competente, ainda
que de proprietarios distintos; ou

M. Dominio publico.

Art. 14 - O auto de demarcacdo urbanistica devera ser encaminhado ao Cartério Registro
de Imdveis para registro. O oficial podera proceder as buscas para identificacdo do proprietario da area a
ser regularizada e de matriculas ou transcri¢des que a tenham por objeto.

§ 1° - Realizadas as buscas, o oficial do registro de imdveis devera notificar o proprietario
e os confrontantes da area demarcada, pessoalmente ou pelo correio, com aviso de recebimento, ou,
ainda, por solicitagéo ao oficial de registro de titulos e documentos da comarca da situacdo do imével ou
do domicilio de quem deva recebé-la, para, querendo, apresentarem impugnacdo ao registro da
demarcacéo urbanistica, no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 2° - O poder publico responsavel pela regularizagdo deverd notificar, por edital,
eventuais interessados, bem como o proprietario € os confrontantes da area demarcada, se estes ndo
forem localizados nos enderecos constantes do registro de iméveis ou naqueles fornecidos pelo poder
publico para notificacdo na forma estabelecida no § 1° As cdpias dos referidos editais devidamente
publicadas deverdo ser encaminhadas ao registro de imdveis para dar seguimento ao processo de
averbacdo do auto de demarcagdo urbanistica.

§ 3°- S&o requisitos para a notificagéo por edital:

l. Resumo do auto de demarcacgdo urbanistica, com a descricdo que permita a
identificagdo da area a ser demarcada e seu desenho simplificado;

Il. Publicacdo do edital, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias

M. Determinacdo do prazo de 15 (quinze) dias para apresentacdo de impugnacdo a
averbacédo da demarcagdo urbanistica.

§ 4° - Havendo impugnacdo, o oficial do registro de imdveis devera notificar o poder
publico para que se manifeste no prazo de 60 (sessenta) dias.

§ 5° - O poder publico podera propor a alteragdo do auto de demarcagéo urbanistica ou
adotar qualquer outra medida que possa afastar a oposicdo do proprietario ou dos confrontantes a
regularizacdo da area ocupada.

§ 6° - Havendo impugnacdo apenas em relacdo a parcela da area objeto do auto de
demarcacao urbanistica, o procedimento seguird em relacdo a parcela ndo impugnada.

§ 7° - O oficial de registro de imoveis devera promover tentativa de acordo entre o
impugnante e o poder publico.

§ 8° - Ndo havendo acordo, a demarcagéo urbanistica serd encerrada em relacéo a area
impugnada.
Subsecao I
Legitimacdo de Posse
Art. 15 - Decorrido o0 prazo sem impugnacdo, o poder publico comunicara os interessados
para complementacdo do processo com apresentacéo de planta geral consolidada do assentamento, com

os cortes de lote e respectivo projeto arquiteténico aprovado georreferenciado acompanhada de memorial
descritivo e certiddo negativa de débitos previdenciarios. Nos casos de condominio, os interessados ainda
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deverdo apresentar memorial de instituicdo e convencdo condominial com definicdo das areas de uso
comum e respectiva fracdo ideal.

Os referidos levantamentos deverdo ser acompanhados por Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART (CREA) ou Registro de Responsabilidade Técnica — RRT (CAU) além de
certiddo negativa de débito do Responsavel Técnico junto a Fazenda Municipal. AART ou RRT podera ser
dispensada quando o Responsavel Técnico for Servidor Municipal no devido cumprimento de sua fungéo
de oficio.

Art. 16 - Finalizado o processo, o poder publico encaminhard o projeto completo de
Regularizacdo Fundiaria para ser averbado nas matriculas alcangadas pela planta e memorial —
Legitimacgdo de Posse. Na hipdtese de o auto de demarcacédo urbanistica incidir sobre imoveis ainda néo
matriculados, previamente a averbagdo, sera aberta matricula nos termos do artigo 228 da lei 6.015/1973,
devendo esta refletir a situacéo registrada do imdvel, dispensadas a retificacdo do memorial descritivo e a
apuracdo de area remanescente.

Art. 17 - Registrado o0 projeto de regularizacdo fundiaria, os compradores,
COMpromissarios ou cessionarios deverdo requerer o registro dos seus contratos, padronizados ou néo,
apresentando o respectivo instrumento ao oficial do registro de iméveis competente.

Paragrafo Unico: As despesas registrais decorrentes do “caput’ deste artigo sdo de
responsabilidade direta dos proponentes dos projetos de regularizagdo fundiaria de interesse especifico.

Art. 18 - O detentor do titulo de legitimacéo de posse, apds 5 (cinco) anos de seu registro,
podera requerer ao oficial do registro de imdveis a conversdo desse titulo em registro de propriedade,
tendo em vista sua aquisi¢do por usucapido, nos termos do art. 183 da Constituicdo Federal.

Art. 19 - Nos casos de area urbana com mais de 250m?2 ou nos de legitimacdo de posse
decorrente de projeto de regularizagdo fundidria de interesse especifico ou ainda nos parcelamentos de
solo anterior a 19 de dezembro de 1979, o prazo para requerimento da converséo do titulo de legitimagao
de posse em propriedade sera estabelecido na legislacdo pertinente sobre usucapido.

Capitulo Il
Do Processo Administrativo no &mbito do Poder Publico Municipal

Art. 20 - O processo administrativo sera instaurado e acompanhado por um Comité
Especial, composto por seis membros, tecnicamente capacitados, indicados titulares e suplentes, por
decreto do Executivo Municipal, representando os seguintes 0rgéos:

. Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos;
Il. Secretaria de Obras Municipal e Planejamento Urbano;
M. Secretaria de Meio Ambiente do Municipio;
V. Setor de Cadastro Municipal.
V. Setor de Fiscalizag&do Municipal, e
VI. Setor de Habitacdo

§ 1° - O Comité sera regido por Regulamento Interno sendo que seu Presidente e
Secretario serdo nomeados entre seus membros.
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§ 2° - As necessidades materiais, fisicas e humanas necessarias para 0 adequado
desenvolvimento das Etapas do processo de Regularizacdo Fundiaria do Municipio de llhabela serdo
definidas pelo Comité descrito no caput, seguindo o regramento de aquisicdo e contratacdo na esfera
publica.

§ 3° - Os membros do Comité, nomeados por Decreto do Executivo Municipal, receberdo
Gratificacdo de Funcdo, prevista no art. 71, VI, da Lei 649/97 — Estatuto do Servidor Publico Municipal,
equivalente a um salario da referéncia inicial do Quadro de Pessoal da Parte Permanente da Prefeitura de
llhabela.

§ 4° - Areferida gratificagdo ocorrera no més em que houver atividade efetiva, lavrada em
ata e validada pelo Secretario de Assuntos Juridicos que encaminhard a Secretaria de Administragéo para
crédito em Folha de Pagamento.

§ 5° - O Poder Executivo regulamentara o previsto neste artigo no mesmo decreto de
nomeacao de seus membros.

Art. 21 - O comité tem autonomia para solicitar documentacdo complementar nédo
constante da presente lei desde que tenha o claro objetivo de trazer maior transparéncia e seguranga
juridica ao projeto de regularizagdo fundiaria.

§ 1° - Excepcionalmente o Comité podera exigir adequacdes urbanisticas, ambientais bem
como compensagoes legais ndo observadas quando da implantagéo dos assentamentos em conformidade
com o artigo 52 da lei 11.977/2009, desde que baseado em parecer técnico da Secretaria de Obras, Meio
Ambiente e de Assuntos Juridicos.

§ 2° - Quando o disposto neste artigo for implementado, o comité lavrara termo
sumulando-0 como precedente normativo, conferindo-lhe numeragdo em seqtiéncia cronoldgica, diante
dos quais se orientara para casos semelhantes.

§ 3° - O comité se pronunciard a respeito do projeto de demarcacédo urbanistica e ato
continuo encaminhara a Agéncia Ambiental Estadual cdpia dos autos, solicitacdo de Parecer Técnico.

Art. 22 - Concluido qualquer processo de Demarcacdo Urbanistica para Regularizagéo
fundiaria, o Comité Especial encaminhara aos setores competentes para inser¢do no Cadastro Imobiliario
e Ambiental Municipal e publicagéo no site oficial para efetivo controle social.

Art. 23 - Os eventuais editais de Regularizacdo Fundiaria do Municipio de llhabela
deverdo ter a maior divulgacédo possivel, entendendo-se como procedimento minimo:

l. Afixacdo em lugar publico;

Il. Publicacdo simultdnea, por duas vezes no intervalo de 15 (quinze) dias, em
veiculos de midia impressa de grande circulagéo local, regional e estadual; no portal oficial do Municipio
na internet e em seu Didrio Oficial

M. O prazo de apresentacdo dos interessados sera contado a partir da segunda
publicacdo no Diario Oficial do Municipio.

Art. 24 - O inicio de qualquer projeto de regularizacdo fundiaria de interesse especifico se
dara mediante a protocolizacdo de solicitagao formal ao poder publico, com reconhecimento de firma de
todos os ocupantes de boa fé de determinada gleba, declarando a inexisténcia de litigio na posse. A
solicitagdo devera ser acompanhada de copia dos seguintes documentos em duas vias:
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| — Certiddo de Cadastro Imobiliario Municipal em nome de cada postulante envolvido,
devendo a referida area estar cadastrada a mais de 10 anos;

Il — Cdpia de foto aérea adquirida junto ao Setor de Cadastro Municipal em que devera
constar estimativa da area perimetral da Gleba a ser regularizada;

Il - Certiddo Negativa de Débitos Fiscais junto a Municipalidade de cada postulante
envolvido;

IV - Certiddo de Negativa de Acdo Judicial relativa a cada area que se pretende
regularizar;

V - Compromisso de compra e venda, as cessfes e as promessas de cessdo
acompanhadas de prova de quitagdo do adquirente;

VI — Cdpia do CPF do RG e da certiddo de casamento ou de pacto antenupcial, quando
houver, de cada “proprietario”.

Art. 25 - No ato da protocolizagdo junto ao setor competente no Pago Municipal, deveréo
ser recolhidas as seguintes taxas através de boleto bancario:

| - Taxa para custeio de servico técnico de planialtimetria perimetral para demarcacao
urbanistica, cujo valor serd definido pela area estimada pelo Setor de Cadastro Municipal multiplicado pelo
valor por metro linear determinado anualmente através de ata de registro de preco.

Il - Taxa para desmembramento de cadastro imobilidrio constante da tabela de preco
publico, para custeio de despesas processuais e administrativas.

Paragrafo Unico: Os custos para levantamentos topograficos internos, acompanhados
dos respectivos memoriais descritivos, necessarios para legitimacéo de posse constante do artigo 17, dar-
se-&o por conta dos proprietarios.

Art. 26 - E de responsabilidade do Comité o encaminhamento do projeto completo de
Regularizagcdo Fundiaria, devidamente formatado, com assinatura de seus membros, do Secretario de
Assuntos Juridicos e do Prefeito Municipal ao Oficial de Registro de Imdveis para averbagdo em matricula
conforme disposto no artigo 18.

§ 1° - Entende-se por projeto completo a juncdo da documentagdo mencionada no artigo
15, acrescida do auto de demarcacdo urbanistica, plantas complementares citadas no artigo 17, auto de
legitimacao de posse e Parecer Técnico emitido pela CETESB, ou drgdo de competéncia similar.

Capitulo lll
Das Disposicdes Finais
Art. 27 - A regularizacdo fundiaria de interesse especifico tramitara por demanda induzida
Ou espontanea.

§ 1° - Considera-se demanda induzida aquela provocada por institui¢des publicas, tais
como Ministério Publico, Defensoria Publica ou decisdes do judiciario.

§ 2° - Por demanda espontdnea entenda-se aquela provocada pelos contribuintes
individual ou coletivamente considerados.
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Art. 28 - O registro ndo exime aquele que haja promovido o parcelamento da
responsabilidade civil, administrativa ou criminal ainda que ele prdprio promova a regularizacdo fundiaria.

Art. 29 - O inciso Ill do art. 10° da Lei Municipal 927/2011, passa a ter a seguinte

redacéo:
“lll - Somente poderdo ser beneficiadas com a concessdo de lotes em dreas
publicas as familias com renda familiar igual ou inferior 05 (cinco) saldrios
minimos”
Art. 30 - As despesa decorrentes desta lei correrdo por conta dos orgamentos entdo
vigentes.

Art. 31 - Esta lei entrard em vigor 60 (sessenta) dias apds sua publicacdo, revogando-se
as disposi¢oes em contrario.

llhabela, 11 de julho de 2016.

ANTONIO LUIZ CcOLUCCI
Prefeito Municipal
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Projeto de Lei n° 104/2015
Autoria: Executivo Municipal
Registrada em  Livro préprio e afixada na data supra no lugar de  costume.
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